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1. INTRODUCAO

Este parecer trata-se do cumprimento da alinea ‘b’ do inciso VI do art.
92 do Decreto n2 10.000, 3 de setembro de 2019, que estabelece a Camara
Técnica de Seguranca de Barragens - CTSB a competéncia de emitir parecer
sobre o Relatério de Seguranca de Barragens - RSB e submeté-lo a apreciacao do
Plenario do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

O RSB ¢ instrumento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens -
PNSB, que deve, anualmente, ser elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA e encaminhado ao Congresso Nacional pelo CNRH,
conforme estabelecido na Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010.

O objetivo de tal relatério é apresentar o panorama atual de
implementacao da PNSB e fornecer subsidios para o aprimoramento das acdes
voltadas a seguranca das barragens. E, por conseguinte, o objetivo deste parecer
€ avaliar a adequacao do relatério ao que é exigido por lei e sugerir
melhoramentos.

Este Parecer foi aprovado na 152 reuniao da CTSB, realizada em 19/10/2021.

1.1. Grupo de Trabalho

Na 132 reuniao da CTSB, realizada em 21/07/2021, para analise e
emissdao da minuta de parecer, foi constituido GT "RSB 2020" com os seguintes
membros:


https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2020
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10000.htm

Tabela 1 - Integrantes do grupo de trabalho e seus emails

Representantes e-mail

1. ClaudiaSalles (Instituto Brasileiro de Mineragio— claudia.dias@ibram.org.br
lbram / Industria)

2. Cristiane Battiston [Ministerio do cristiane.battiston@mdr.gov.br
Desenvolvimento Regional — MDR)

3. Felipe Gobet de Aguiar (Consorcio Rios
Piracicaba, Capivarie Jundiai— Consdrcio PCJ)

4. Jussara Cabral [Organizages Técnicas e de [ussaracruz@gmail.com

Ensinoe Pesquisa— OTEPS)

5. Liciana Alice Nascimento Peixoto (Ministério de liciana.peixoto@agricultura.gov_br

Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA)

6. Maria Quiteria Castro (Instituto do Meio guiteria.oliveira@inema.ba.gov.br

Ambiente e Recursos Hidricos — Inema)

7. Mlichele Bispo ([Companhia de Saneamento michelebispo@sabesp.com.br

Basico doEstado de S30 Paulo —Sabesp)

Rafael Ervilha Caetano— AMEEL (MIME) rafaelervilha@anesl.gov.br
Wagner Pernias Lopes — Concessionarias wagner.lopes@aes.com

10. ¥vone Lemos —DAEE - CRH 580 Paulo yvone lucca@gmail_com
Colaboradores e-mail

11. Arthur Bucciarelli Andreetta arthur.andreetta@unesp.br

12. Marcos Fernandes Martins— MAPA marcos.fmartins@agricultura.gov.br
Coordenagso e-mail

13. Jussara Cabral Cruz — OTEFS jussaracruz@gmail.com
Relatoria e-mail

14. Liciana Alice Mascimento Peixoto— MAPA liciana.peixoto@agricultura.gov_br

1.2. Cronograma das Reunioes

O grupo de trabalho reuniu-se em 6 diferentes ocasides, sempre de
maneira remota, por meio de videoconferéncia, segundo tabela a seguir. Nestas
reunides 0s membros e colaboradores compartilharam suas impressodes,
sugestoes e recomendacdes, a partir da analise do RSB 2020 e da planilha de
dados que o acompanha. As questdes apresentadas nas reunides, bem como as
encaminhadas por e-mail, foram discutidas por todos até alcancar concordancia
sobre seu mérito e posicao neste parecer. As recomendacdes foram anotadas e
sintetizadas pela coordenacdo e relatoria do mesmo. Por problemas técnicos,
nem todas as reunides foram gravadas, apenas as 38, 42 e 52 reunides.

Tabela 1 - Calenddrio de reunides do grupo de trobolho

Reunido Data Hora
12 12/08/2021 09:00
22 27/08/2021 14:00
3z 15/09/2021 09:00
4z 23/09/2021 09:00
52 06/10/2021 09:00
B2 11/10/2021 09:30




2. ATENDIMENTO A RESOLUCAO CNRH N2 144/2012

O grupo de trabalho se ateve ao pleno cumprimento da Resolucao

CNRH n? 144/2012 ao analisar o RSB 2020, especialmente no que concerne seu
conteddo minimo. O artigo 7¢ da referida resolucdao determina que:

Art. 7°. O Relatério de Seguranca de Barragens devera conter, no minimo,

informacées atualizadas sobre:

| - os cadastros de barragens mantidos pelos drgaos fiscalizadores;

Il - a implementacédo da Politica Nacional de Seqguranca de Barragens;

Il - a relacdo das barragens que apresentem categoria de risco alto;

IV - as principais acbes para melhoria da seguranca de barragem
implementadas pelos empreendedores;

V - a descricdo dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de
competéncia do relatério, bem como andlise por parte dos empreendedores e o
respectivo drgdo fiscalizador sobre as causas, consequéncias e medidas
adotadas;

VI - a relacdo dos 6rgéos fiscalizadores que enviaram informacées para a ANA
com a sintese das informacées enviadas;

VIl - os recursos dos orcamentos fiscais da Unidao e dos Estados previstos e
investidos em acbes para a seguranca de barragens.

Considera-se que o RSB atendeu as exigéncias minimas de conteudo.
Porém, o grupo de trabalho identificou pontos a serem melhorados, os quais serao
apresentados a seqguir. Eles foram divididos em recomendacbes para os
empreendedores, para os fiscalizadores, e para a ANA, responsavel pela
coordenacao da elaboracao do Relatério de Seguranca de Barragens - RSB, e
demais atores.

Por exemplo, faltou maior detalhamento sobre as causas dos principais
acidentes e incidentes. A maioria dos relatos contidos no RSB 2020 sao minimos e
nao chegam ao menos a citar as medidas corretivas adotadas.

Quanto ao formatacao atual do relatério, estd mais moderno e
interessante. Contudo, podemos sugerir que a parte inicial referente a conceitos
para compreensao do relatério, sejam destacados, ou em volume separado ou em
anexo ao relatério ou em um link, para nao dispersar a atencao ao conteldo
técnico propriamente objetivo do mesmo.

Também é valido ressaltar que ano de 2020 foi especial para a
tematica de seguranca de barragens brasileiras, com a alteracdao da Lei de
Seguranca de Barragens promovida pela Lei Federal n® 14.066, pelos 10 anos da
Lei Federal n® 12.334 e pelo estabelecimento e inicio das atividades da Camara
Técnica de Seguranca de Barragens do CNRH. O RSB 2020 poderia ter abordado
tais acontecimentos.

Com excecao aos marcos regulatorios de entidades fiscalizadoras
exclusivas de residuos industriais (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo -
CETESB/SP) e das agéncias federais (ANA, Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, Agéncia Nacional de Mineracao - ANM e Comissao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN), que nao apresentam alteracdes ao longo do tempo, o RSB 2020
apresenta 26 regulamentos para Planos de Seguranca de Barragens - PSB; 25
para Inspecdes de Barragens - ISR; 24 para Inspecdes de Seguranca Especiais -
ISE; 26 para Revisoes Periédicas de Seguranca - RPS e 25 para Planos de Acado de
Emergéncia - PAE.

Contudo, em uma avaliacdo externa, constatou-se a existéncia de mais
regulamentos estaduais existentes, sendo a seguinte distribuicao encontrada: 26
para PSB; 27 para ISR; 26 para ISE; 26 para RPS e 26 para PAE. Os regulamentos
adicionais encontrados foram: Portaria SEMAR-PI n202/2016, Portaria SEMARH-


https://www.snisb.gov.br/relatorio-anual-de-seguranca-de-barragem/2020

AL n2696/2016, e na interpretacao, ainda considera-se que a Portaria SEMA-
RS n2136/2017 atenda aos instrumentos da ISR e PAE.

Salienta-se que se tratam de marcos regulatérios antigos, porém, que
por algum motivo nao sao informados pelas entidades a ANA, que poderia ser
mais incisiva na obtencao dessas informacoes.

Em tempo, destaca-se a falta de atualizacao da pdagina de acesso as
legislacGes aplicadas do SNISB: Legislacao Aplicada — Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens SNISB, que nao constam todas as
regulamentacdes de fato existentes, sendo esta pagina uma fonte considerada
confiavel para obter tais documentos.

Uma contabilizacao dos marcos regulatérios estaduais apresentados
ao longo dos ultimos 3 RSBs, e dos obtidos através dessa pesquisa documental
externa documentada pela dissertacao Avaliacao comparativa dos marcos
regulatorios estaduais de seguranca de barragens de usos multiplos do Brasil.

3. EVOLUCAO DA IMPLEMENTACAO DA PNSB
3.1. Cadastro das Barragens

O cadastro completo, fiel e atualizado das informacdes referentes as
barragens existentes no pais, independentemente de se enquadrarem ou nao na
PNSB, se encontrarem concluidas ou em construcao, em operacao ou desativadas,
€ indispensavel para, primeiramente, obter um diagndstico da situacao real das
barragens no pais. Este diagndstico serve de base para a gestao segura e eficaz
das mesmas por parte de seus empreendedores e, também para planejamento de
politicas publicas assertivas voltadas a seguranca de barragens. Ademais, este 6
principal objetivo da elaboracao anual do RSB.

A partir das informacdes retiradas do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens - SNISB, sua sintetizacao e respectiva analise, sao
identificadas acdes preventivas e corretivas necessarias a serem implementadas.
Considera-se proveitoso analisar recomendacdes que se repetem ao longo de
anos, a fim de verificar o progresso de implementacao da PSNB e principais pontos
de atencao.

Segundo o RSB 2020, o qual utiliza o “congelamento” da planilha de
dados provida pelo SNISB, no dia 31 de dezembro do ano em andlise, o SNISB
possuia 21.953 barragens, cadastradas por 33 drgaos fiscalizadores,
distribuidas conforme Figura 1. Um crescimento de 13%, comparando com as
19.388 barragens cadastradas segundo o RSB 2019.

O RSB 2017 trouxe mais de 24 mil barragens, visto que esse numero
caiu em 2018 devido a depuracoes, e desde entao vem subindo, porém ainda sem
atingir e passar os nimeros de 2017. Ainda assim, este nUmero esta muito longe
do levantamento de massas d’dgua realizado pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH, que foi de mais de 170 mil espelhos
d’agua artificiais (massas d’dgua) com area maior que 5 hectares.

Vale ressaltar que este levantamento foi feito para identificar todos os
tipos de massas d’agua artificiais. Elas podem representar barragens mas também
cavas abandonadas, cavas de mineracao, lagoas paisagisticas, Estacdes de
Tratamento de Efluentes - ETEs e lagoas de estabilizacao. Ainda assim, o
levantamento feito pode servir de subsidio inicial para refinar a busca por
barragens, servindo de base para célculo do passivo de barragens a serem
cadastradas, comecando com as de maior area até as de menor area.

Vale lembrar que o préprio levantamento de massas d’agua artificiais


https://www.snisb.gov.br/Entenda_Mais/legislacao-aplicada
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/202720

do SNIRH necessita de ajustes e atualizacao. Tal feito poderia ser alcancado
através da andlise refinada espelhos d’adgua com modelos de superficie do
terreno, buscando diferenciacao entre as massas d’'agua artificiais e quais, de fato,
podem representar barragens.

Recomenda-se que tais ajustes sejam feitos de forma
concomitante com o depuramento do SNISB. A discrepancia entre os nUmeros e a
necessidade de refinamento de ambos deixa claro o tamanho do desafio para que
a lei seja plenamente implementada.
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Fiscalizadores e nimero de barragens

Filgura 1 — Somatdrio de barragens por fiscalizador. Fonte: elaborada a partir da planilha de dados RSB 2020,

Assim sendo, a recomendacao feita pelo parecer do RSB 2019 sobre o
estabelecimento de metas de cadastramento por parte dos fiscalizadores, ainda
que suas equipes sejam reduzidas e seus desafios reconhecidos, permanece
valida.

3.1.1. Evolucdo dos indices

Mesmo com o0 avanco no cadastramento das barragens no SNISB, a
gualidade das informacdes prestadas é fonte de preocupacdo. Segundo o indice
criado para medir esta inconformidade, chamado de Indicador de Completude da
Informacao - ICI, 65% das barragens cadastradas estdao na faixa minima, 9% na
faixa baixa, 6% na faixa média, 10% na faixa boa e 10% estao na faixa 6tima.
Entretanto houve avanco neste quesito, pois em 2019 os numeros eram 67%, 7%,
8%, 12% e 6%, respectivamente. Sendo que conforme evidenciado no Quadro



abaixo a maioria das barragens que estdao na faixa minima sao de usos multiplos.
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OTIMA 1% 17% 9% 10%

Ainda segundo o RSB 2020, a faixa minima compreende as
informacdes como nome, UF, municipio e uso principal da barragem; a faixa baixa
adiciona altura, capacidade e empreendedor; a faixa boa adiciona também a
classificacao de DPA e CRI e se estao ou nao sujeitas a PNSB e, finalmente, a faixa
6tima avanca para inspecdo de seguranca regular e revisao peridédica das
barragens sujeitas a PNSB, assim como a exigéncia de PAE para DPA médio e alto.

Além disso, do total de barragens cadastradas, as informacoes
disponiveis sao: empreendedor - 44%; capacidade - 79%,; altura - 47%; e
autorizacao, outorga ou licenciamento - 43%. Do total de barragens cadastradas,
5.591 estao enquadradas a PNSB, 3.267 nao estao enquadradas e o restante, que
totaliza em torno de 60% das barragens cadastradas, nao possuem informacoes
suficientes para definir se a barragem € ou nao enquadrada na Lei n¢
12.334/2010.

A recomendacao para os fiscalizadores é que sempre instiguem e/ou
exijam o maximo possivel de informcdes para realizar o preenchimento completo
do formulario junto ao SNISB. Ao mesmo tempo, o SNISB deve acompanhar essa
diretriz e modificar o formulario periodicamente, acrescentando campos novos
para aceitar as informacbdes disponiveis pelos empreendedores, a serem
acrescentadas em um campo de observacdes.

Uma recomendacdo para incentivar o recebimento de maximo de
informacbes seria a adocao de um sistema de reconhecimento para aqueles
empreendedores que atingirem a faixa 6tima do indicador de completude, como a
emissao de declaracao oficial por parte dos fiscalizadores, que pode ser
incorporada futuramente no SNISB.

Tal declaracao pode colocar em regime de prioridade o recebimento
das atualizacdes do formuldrio e até mesmo ser usada para atestar a eficiéncia na
gestdao de barramentos na busca por crédito em instituicdes financeiras. Deve-se,
também, oportunizar aos fiscalizadores citados no relatério, realizar uma validacao
das informacdes sintetizadas pela equipe de elaboracao do relatério, em tempo
habil, para que, se necessario, ajustes sejam incorporados a publicacdo do RSB.

Sugere-se também, que haja campos de informacao para medidas
preventivas, corretivas e licdes aprendidas com caracteres suficientes para seu
relato completo. Isto porque, no RSB 2020, a descricao dos acidentes e incidentes
constam muito resumidas. A descricao desses eventos, ocorridos em barragens
enquadradas na PNSB com mais detalhes poderia ser disponibilizada por meio de
links.

Seqguindo tal recomendacao, seria interessante propor a criacao de um
evento (em formato de férum, congresso ou workshop), entre as entidades
fiscalizadoras, para troca de experiéncias e licdes aprendidas, para que as
mesmas possam ser replicadas visando o refinamento na seguranca de barragens
no pais, conforme incentivado pela Comissao Internacional de Grandes Barragens



- CIGB (ICOLD, sigla em inglés). Uma alternativa também é usar como evento
nacional a Oficina de Fiscalizadores da Seguranca de Barragens. Recentemente,
muitas entidades tém realizado eventos independentes para o publico em geral,
mas um evento nacional entre as entidades fiscalizadoras seria proveitoso para a
evolucao interna das mesmas.

Quando se observa a distribuicdo de barragens enquadradas a PNSB
por fiscalizador, Figuras 2 e 3, percebe-se uma grande disparidade dos desafios.
Pela Figura 2, observa-se a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
do Rio Grande do Sul - SEMA/RS e Instituto de Agua e Terra/PR, como as entidades
com maiores desafios para obter a completude das informacdes. A Figura 3
mostra, porém, que apesar do numero desafiador de fiscais, com destaque para a
SEMA/RS, o quantitativo de barragens com informacdes por entidade fiscalizadora
foi um sucesso. Recomenda-se, portanto, que a SEMA/RS, compartilhe as
estratégias utilizadas para chegar no alto numero de cadastramento de barragens
regularizadas, para que os demais fiscalizadores estaduais possam adequa-las e
replica-las. Outra recomendacao é que o préoximo RSB também explique o motivo
de algumas barragens nao apresentarem numero SNISB.

Percentuais de barragens com informacdo para
submeter ou ndo a PNSB
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Figura 2 - Percentuais de barragens com informaogies suficientes poro enguodramento g PN5B, por orgdo
fiscolizodor. Fonte: Eloborodo o partir do plonitho de dodos do RSB 2020



Barragens com informacdo para submeter ou ndo a PNSB
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Figura 3 — Numero de barrogens com informagies suficientes poro enguodromento @ PN5SB, por drgdo
fiscolizador. Fonte: Eloborodo o portir do plonitho de dodos do RSB 2020

Uma informacao fundamental, que hoje consta na faixa de completude
minima e de preenchimento obrigatério no SNISB, mas que foi ignorada por anos e
hoje apresenta grande passivo é a identificacao do empreendedor. Tal informacgao
nao poderia ser mais basica e essencial para a fiscalizagcdo, uma vez que tais
barragens nao apresentam responsavel por sua manutencao e reparacao de
possiveis dados. Segundo o RSB 2020, 4% das barragens em estado critico
encontram-se nessa situacao.

Existe a necessidade de estabelecer estratégias por parte dos
fiscalizadores para que possam fazer frente a esse desafio de identificacao dos
empreendedores. E necesséario esforco para identificar quais as dificuldades para
obter a informacao e estudar estratégias.

Observa-se, também que poucas barragens estariam mapeadas se o
critério fosse ter documento de outorga, como mostram os dados -- somente
43,28% das barragens cadastradas tem algum tipo de ato de autorizacao
(outorga, concessao, autorizacao, licenca, entre outros), estando, portanto,
regularizadas.

3.1.2. Enquadramento e Classificacao

Outra informacao fundamental é o préprio enguadramento do
empreendimento a PNSB. Segundo o RSB 2020 cerca de 60% das barragens
cadastradas nao apresentam informacodes suficientes para determinar se elas se
enquadram ou ndo nas exigéncias da PNSB. Esse percentual € um pouco menor do
gue o do RSB 2019 (61%) mas a velocidade de resposta a esse passivo ainda é
muito baixa, carecendo de incentivos.



Tobelo 4 — Evolug o de barragens codastrodas no SNISB, enguodrodas na PNSEB e classificodas guanto CRI e DPA, de 2
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Ano | Cadastradas | Enquadradas PN5B | Classificadas — DPA | Classificadas — CRI
2014 | 14.966 687 1.681 2.097
2015 | 17.259 2.877 2.224 2.368
2016 | 22.920 3.174 4.159 3.691
2017 | 24.092 4.510 5.459 4.201
2018 | 17.604 4.830 6.577 5.086
2015 | 19.388 5.285 7.257 5.879
2020 | 21.953 5.591 8.478 7.104

@) RSB 2020 indicou 1161 barragens classificadas
simultaneamente com CRI e DPA altos. Essas barragens merecem a mais
alta atencao de fiscalizadores e empreendedores, pois ja se conhecem as
suas condicoes e impactos. Apesar disso, observa-se que dentre elas, 394 nao
possuem informacdes sobre o empreendedor, o que remete a necessidade de que
sejam envidados esforcos para que os empreendedores, que nao
regularizarem suas informacoes cadastrais junto aos odrgaos
fiscalizadores, sejam responsabilizados.

Segundo o RSB 2020, em termos de barragens submetidas a PNSB, os
ndmeros sao parecidos com os apresentados em 2019 - aproximadamente 28%
possuem PSB e 18% realizaram ao menos uma inspecao no ano de 2020. Quanto
ao PAE a comparacao ficou prejudicada, jd que nao houve tempo habil para
adequacao da quantidade de barragens com DPA médio além das com DPA alto
(3.724), as novas exigéncias da PNSB.

Assim sendo, cerca de 34% das barragens que deveriam possuir o PAE
o elaboraram. Também foi relatado um decréscimo de inspecdes em relacdao ao
observado em 2019, causado pelas restricdes impostas pela pandemia de Covid-
19.

Outro ponto de atencao, sao as 173 barragens que possuem CRI alto e
nao possuem classificacao quanto ao DPA. O mapeamento dessas estruturas é
premente e necessario no intuito de direcionar acbes para evitar impactos
significativos. Por udltimo, saltam aos olhos que 13.288 barragens nao possuem
classificacao nem quanto ao DPA, nem quanto ao CRI. A auséncia de
infformacoes deve ser considerada tao preocupante quanto o
conhecimento das situacoes criticas.

3.2. Acoes dos empreendedores para melhoria da seguranca

Dentre as barragens enquadradas na PNSB, 34% (7492) sao de
empreendedores privados, 7% de instituicbes dependentes do orcamento do
publico (452 da Unido, 516 dos estados e 561 dos municipios), 3% (668) de estatais
independentes, e 56% nao possuem a identificacao do empreendedor. O
empreendedor com o maior numero de barragens cadastradas continua sendo o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS.

Todas as 5591 barragens enquadradas na PNSB deveriam ter o PSB
elaborado pelo seu empreendedor. No entanto, de acordo com o texto do RSB
2020, apenas 1538 (27,5%) possuem PSB. J& o PAE, necessario para as 3724
barragens com DPA médio e alto, s6 foi elaborado para 1035 (28%). Apenas cerca
de 5% (1033) de todas as barragens cadastradas realizaram ao menos uma
inspecao, em 2020.

Segundo o RSB 2020, as principais causas de acidentes e incidentes



foram “intensas precipitacdes, que ocasionaram cheias histéricas que acabaram
por transbordar muitas barragens, causando o rompimento de algumas”. A
solucao para tais problemas sao, segundo trecho destacado no documento:

“Dentre as acdes mais comumente recomendadas estao a adequacao
dos vertedouros a passagem de cheias com maior tempo de retorno, a supressao
de vegetacdo e arvores de menor porte, com manutencao de vegetacdao graminea
rasteira, bem como a instalacao de instrumentacao para melhor controle das
condicOes da barragem e seus niveis d’agua”.

Tal instrumentacdo €&, por vezes, inexistente pois muitos
empreendedores tém dificuldades para manter equipe técnica especializada em
suas propriedades, assim aparato tecnoldégico minimo para monitoramento das
condicoes dos barramentos. Para tanto, recomenda-se estudar e formar novos
arranjos econdmicos e institucionais que diminuam tais custos, tanto em
empreendimentos privados como em publicos. Nesse sentido, ratifica-se o
proposto em 2019 aos governos estaduais e federal, a promocao de mecanismos
gue promovam a sustentabilidade econdmica das barragens publicas de dgua para
usos multiplos, uma vez que as mesmas nao dispdem de meios tradicionais de
arrecadacao.

3.3. Plano de Acao de Emergéncia e Plano de Contingéncia

Considera-se importantissima a integracdao entre empreendedores e a
Defesa Civil local, visto o papel indissociavel e complementar de ambos, na gestao
da seguranca de barragens e especialmente quando em uma situacao de
emergéncia.

Os empreendedores, além de necessitarem elaborar seus PAEs
visando minimizar danos estruturais, precisam atuar de forma integrada aos PAEs,
na contribuicao da elaboracao dos Planos de Contingéncia - PLANCONSs junto as
Defesas Civis e Prefeituras, visando minimizar perdas de vidas humanas. A
implantacao e operacionalizacao de ambos sao fundamentais para a efetividade
das acOes de preparacao para uma situacao de emergéncia.

Para tanto, é necessario que os empreendedores e os sistemas de
protecao e defesa civil tenham as devidas capacidades e recursos e mantenham
contato préximo, realizando simulacdes das acdes previstas no PAE e PLANCON de
cada empreendimento, segundo a periodicidade necessaria.

Porém desde o RSB 2019 foi possivel verificar que os sistemas de
protecao e defesa civil sao “na maioria das vezes inexistentes ou sem capacidade
operacional” e que “poucos PLANCONs foram elaborados até o momento,
indicando que, para grande parte das barragens submetidas a PNSB, nao ha um
plano com acdes coordenadas dos 6rgaos municipais de Defesa Civil para resposta
em caso de acidente com barragem”. Conforme pode ser atestado pela falta de
detalhamento deste tipo de acdao nos relatos de acidentes e incidentes. Também
foram poucos os exercicios simulados de situacdes de emergéncia realizados.

3.4. Orgaos fiscalizadores

O RSB 2020 indica que 33 o6rgaos atuam como fiscalizadores de
seguranca de barragens. Desses, segundo o RSB, 94% regulamentaram os PSBs e
as Revisdes Periddicas, 91% as inspecdes de seguranca regulares e 88% as
inspecdes de seguranca especiais e o PAE. Salienta-se que 29 d4rgaos
regulamentaram todos esses instrumentos, no entanto, outros ainda nao emitiram
nenhum regulamento ou nao o comunicaram a ANA. Tais fiscalizadores devem ser



cobrados sobre a auséncia ou falta de envio dos regulamentos, assim como a falta
de regulamentacao de todos os instrumentos da PNSB.

Equipes técnicas para fiscalizagao
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Figura 44 — Tamonho dos equipes técnicos por fiscolizador e exclusividode. Fonte: eloborodo o portir do
planilho de dodos RSB 2020

Recomenda-se que as entidades fiscalizadoras discriminem em seus
orcamentos rubrica especifica para acdes voltadas a melhoria na seguranca de
barragens, especialmente no quesito de aumento e capacitacao de equipe, e
melhorias em aparatos para fiscalizacao in loco, remota e o processamento de
dados. Na figura 4 observa-se a situacao das equipes, discriminadas por técnicos
exclusivos e nao exclusivos para a seguranca de barragens. Jd na figura 5,
observa-se a grande disparidade nas equipes das entidades fiscalizadoras quando
se compara com a demanda enfrentada pelas mesmas. A proporcao entre
analista e empreendimento enfrentada pela SEMA/RS, por exemplo, é muito
pequena, e esta diretamente ligada ao seu passivo no indicador de completude de
informacoes.
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A Tabela 5 também mostra a quantidade e exclusividade das equipes
de fiscalizadores de barragens. Contudo, estes fiscalizadores nao poderiam ser
classificados em conjunto com os demais por apresentarem relacao entre analista
e empreendimento extremamente confortavel, com mais ficais do que barragens.

Tobelo 5 - Exclusividode das equipes de seguranga de b
W/

dados RSB 2020

rragens, por fiscalizador. Fonte: elaborado o portir do planitha de

Entidade Barragens Equipe Equipe que atua Equipe total @ Nimero de
Fiscalizadora Cadastradas exclusiva para também Em fiscais para cada
atuar em outras areas barragem
seguranca de  além da
barragens seguranga de
barragens
CETESE 2 0 7 7 3,5
CMEN 1 1 3

O grupo de trabalho reconhece os desafios enfrentados pelos
fiscalizadores. A grande maioria deles tem uma enorme demanda de fiscalizacao e
poucos técnicos para atendé-la, com grande variacdo numérica de técnicos por
fiscalizador e variacao na dedicacao exclusiva destas equipes para o tema,
conforme pode ser verificado nas Figuras 4 e 5, e Tabela 5. Entende-se também
gque poucas sao as equipes dedicadas integralmente para fiscalizacao de
barragens, cuja maioria fiscaliza varios tipos de empreendimentos e que
dependem de alteracdes em legislacao, regimentos internos e até mesmo a
execucao de concursos publicos para aumento da forca de trabalho.

3.5. Alocacao de Recursos para seguranca de barragens
Segundo o relatério, em 2020, os valores orcamentarios previstos em



seguranca de barragens foram superiores aos de 2019, um montante aproximado
de R$ 162 milhdes, sendo 62% federal e 38% estadual.

J& o valor efetivamente pago em 2020 foi de 68 milhdes, menos do que
nos anos anteriores, somente 42% do originalmente previsto, mesmo pds
contingenciamento orcamentario. Na esfera federal, tais gastos foram divididos
em reabilitacao de barragens (cerca de R$ 24 milhdes) e na recuperacao de
reservatdorios do Projeto de Integracdao do rio Sao Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF (cerca de R$ 14 milhdes). O MDR
desembolsou 35% do valor previsto no orcamento anual, ja o DNOCS, 57% e a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
Codevasf, cerca de 93%.

Existem algumas questdes relevantes a serem consideradas quando
analisamos a aplicacao de recursos nas acoes de seguranca de barragens, tanto
pelo poder publico quanto pelos agentes privados. Pode-se considerar que poucas
sao as acdes especificas relacionadas a implementacao da PNSB, como a
elaboracao de PSBs, PAEs, capacitacoes e fiscalizacdes especificas. A prépria PNSB
se propde a garantir a observancia de padrdoes de seguranca de barragens e
regulamentar as acbOes de seguranca a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construcao, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacao, desativacao, descaracterizacao e usos futuros de barragens. Assim, as
acoOes de seguranca de barragens estao associadas a forma como todas as acoes
relacionadas as barragens se realizam e torna-se dificil a segregacao dos recursos
gue sao especificamente destinados a implementacao da PNSB.

O que se visualiza ao analisar a implementacao da PNSB é gque ela se
estrutura de forma a estabelecer diretrizes e a regulamentar a atuacao de
empreendedores e de fiscalizadores, mas que nao dispde de programas
governamentais para atuar em todas as causas de seu problema central, o que se
configura em uma inconsisténcia da politica publica. Em nivel federal, a
organizacao desses programas € um grande desafio, visto que a PNSB nao esta
sob responsabilidade e competéncia de nenhum Ministério. Entende-se que se faz
necessaria a organizagcao de uma coordenacao entre os Ministérios envolvidos
para que, em conjunto, formulem e executem programas para a efetividade da
PSNB.

Uma vez que a seguranca de barragens é uma politica que ocupa
muitas pastas, sugere-se uma avaliacao junto aos 6rgaos de planejamento e
orcamento da Uniao, Estados e Distrito Federal sobre a possibilidade de aplicacao
de marcadores gerenciais (como o plano orcamentario) para especificar gastos de
interesse da PNSB.

A alocacao de recursos especificos para a seguranca de barragens
também representa parte das informacdes incompletas fornecidas pelos
empreendedores. Nao por erro de preenchimento de formulario, mas pela falta de
rubrica especifica nos orcamentos de governos para seguranca de barragens e
implementacao da Lei n® 12.334, de 2010.

O levantamento de informacdes sobre os recursos no orcamento da
Unido, por exemplo, foi em acdes de recursos hidricos que guardam relacao com
seguranca de barragens como Operacao e Manutencao de Infraestruturas Hidricas
(Acao 20N4), Recuperacao e Adequacao de Infraestruturas Hidricas (Acao 140N),
Reabilitacdo de Barragens e de Outras Infraestruturas Hidricas (Acao 14RP) e
Recuperacao de Reservatdrios Estratégicos para a Integracao do Rio Sao
Francisco (Acao 12G6).

Vale ressaltar que a falta de precisao dificulta a elaboracdo de cenario
claro sobre o quanto é ou nao é gasto com seguranca de barragens. A separacao
de rubrica especifica pode significar um passo importante para instigar os



empreendedores a tomarem medidas e corrigir este problema uma vez que
rubricas e fundos especificos facilitam o recebimento de recursos e a execugao de
projetos.

Para tanto, recomenda-se exigir esta informacao no formulario do
SNISB, provocando, portanto, mudancas no formulario.

3.6. Capacitacao

Recomenda-se que 0s nhovos arranjos financeiros para o
gerenciamento e seguranca de barragens também incluam programas de
capacitacdo da equipe técnica. Tanto para situacdes de emergéncia, como para
elaboracao e implementacao de PAEs e PLANCONs. Tais cursos podem ser
divididos em cursos de curta duracao quando se tratar de acdes em conjunto com
varias pastas e entidades e/ou no caso de equipes de trabalho temporarias. No
caso de equipes de trabalho fixas, recomenda-se cursos de maior duracao, de
maneira periddica para atualizacao e formacao de equipes. Os cursos podem
também apresentar os casos reais tratados no evento nacional de fiscalizadores
recomendado.

4. ACIDENTES E INCIDENTES EM 2020

Dos 44 acidentes reportados no RSB 2020, em 27 deles o
empreendimento nao possuia PAE, 15 nao proveram esta informacdo e em
apenas 1 o documento existia e a rotina foi acionada.

Com relacao aos incidentes, uma parte dos relatos foi bastante
detalhadas, com até mesmo mais informacdes do que nos relatos dos acidentes.
Quantos ao PAE e PLANCON, nem ao menos foram citados.

No relato de ambos, a falta de detalhamento sobre as medidas
corretivas se repete, o que deixa o relato deficiente no quesito de licoes
aprendidas. Recomenda-se padronizacao dos relatos. Se ficarem demasiadamente
extensos, recomenda-se a elaboracao de material auxiliar e a insercao de links
para os mesmos no RSB.

5. ANALISE
5.1. Sugestoes do Parecer do RSB de 2019

Varias sugestdes do Parecer RSB 2019 foram ratificadas neste
documento e estao listadas a seguir, juntamente com novas complementares
identificadas nesta andlise do RSB 2020, sempre buscando o melhoramento da
coleta, processamento, analise de dados e governanca nha seguranca de
barragens.

5.2. Aspectos Legais

A Lei n? 14.066, de 2020, originaria do PL n? 550/2020, modificou a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, alterando e adicionando varios itens
a Lei n? 12.334, influenciado fortemente pelos acidentes de Brumadinho e,
anteriormente, de Mariana.

Conforme previsto no RSB 2019, continua valendo a importancia de
novas alteracdes que se fazem necessarias e é recomendavel que novos projetos
de lei prevejam instrumentos de execucao obrigatéria para o fortalecimento dos
sistemas de protecao e defesa civili municipais e estaduais, tais como


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.066-de-30-de-setembro-de-2020-280529982

estabelecimento de quadro de carreira e programas de qualificacao e
capacitacao.

Recomenda-se, também, a vinculacao a seguranca de barragens da
aplicacdo de parcela dos recursos ja recebidos pelos municipios a titulo de
compensacao financeira pelo resultado da exploracao de petréleo ou gas natural
(royalties), de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica (CFURH),
e de recursos minerais (CFEM) em seus respectivos territérios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econ6mica exclusiva, conforme sugerido no
Parecer RSB 2019 e apds estudos locais.

6. CONCLUSOES

O RSB 2020, assim como seu anterior, é de facil leitura e excelente
para a compreensao do tema de seguranca de barragens por leigos, contudo, seu
conteldo geral, respectivo ao Capitulo 1 - As barragens e seus usos e inicio do
Capitulo 2 - Seguranca de Barragens, até o seu item Cadastros de barragens
mantidos pelos 6érgaos fiscalizadores, € o mesmo a trés edicbes, tornando-se
repetitivo.

E claro e de boa estética, estabelecendo 6tima linha de comunicacdo
com o publico geral. Contudo, necessita de maior detalhamento na parte
estatistica, exposicao da meméria de célculos, de forma a servir de base para
estudos técnicos posteriores. Esse detalhamento pode ser disponibilizado por meio
de links.

A implementacao da PNSB segue avancando, sendo que, em 2020, o
gue mais chamou a atencdo foi o incremento das equipes dos &rgaos
fiscalizadores, o numero de fiscalizacdes e autuacdes realizadas e a oferta de
capacitacdes, todos com potencial de continuar gerando impactos positivos no
futuro. Porém, verifica-se que ainda estao muito aguém das reais necessidades,
conforme detalhado no RSB e comentado neste parecer.

Foi comprovado, a partir do relato de acidentes e incidentes a falta de
documentacdao minima, falta dos Planos de Acdao de Emergéncia e Contingéncia e
mesmo poucas medidas corretivas, o que deixa claro que a perspectiva presente
na maioria das partes ainda nao é preventiva. Muito hd de se caminhar para
mudar esta situacao e avancarmos em transparéncia, resili€ncia e governanca.

Para tanto, € necessario, primeiramente, um grande empenho em
mudanca de rotinas voltadas a atingir a conformidade das normas. Deve-se
também estimular a troca de informacdes entre as partes interessadas, haja vista
que esta pasta envolve varias outras, uma gama enorme de atores, setores e
niveis de governo.

E preciso chamar a atencdo para a necessidade de recursos préprios
voltados ao tema de seguranca de barragens, uma vez que tantas atividades
dependem delas. E preciso formar, equipar e treinar as equipes de técnicos de
todos os setores. A atuacao integrada de informacdes, esforcos e equipes sera
cada vez mais necessdaria, uma vez que as situacdes tendem a se tornar mais
complexas, conforme novas atividades surgem nelas.

Os empreendedores, tanto publicos como privados necessitam de
recursos continuos para o planejamento, construcao, monitoramento e
manutencdo nas barragens. E preciso que os atores se unam em arranjos e
solucdes inovadoras, mesmo para as barragens que nao dispdoem de nenhum tipo
de arrecadacao que cubram tais custos.



7.

RESUMO DAS PRINCIPAIS RECOMENDACOES PARA A MELHORIA

DA SEGURANCA DE BARRAGENS

a) Empreendedores

Que os empreendedores atuem com empenho na garantia da integridade das
estruturas que compdem o0s seus barramentos e no cumprimento da PNSB, e
que os fiscalizadores exijam esse cumprimento;

Busquem integracao com a Defesa Civil local;

Busquem novos arranjos econdmicos para subsidiar acdes de seguranca de
barragens com todos os atores envolvidos;

b) Fiscalizadores

Melhorar coleta de dados, buscando sempre a faixa 6tima do ICl, utilizando-se
de incentivos que atraiam os empreendedores;

Avancar na comunicacao, promocao de campanhas de esclarecimento sobre
a importancia do cadastro completo dos empreendimentos;

Mapear os espelhos d’dgua da bacia hidrografica em questao ainda na fase
de diagnéstico do empreendimento para avaliacao do risco de ocorréncia de
acidentes em cascata - acompanhar a revisao da Resolucao CNRH 145;

Que os fiscalizadores avaliem a oportunidade e a tempestividade da aplicacao
do art. 18-B, da Lei n? 12.334, de 2010, e a possivel contratacao de servicos
de apoio as atividades fiscalizatérias;

Que os fiscalizadores fortalecam sua comunicacao com os empreendedores,
a sociedade e os drgaos de protecao e defesa civil;

Que os fiscalizadores avancem, com a devida urgéncia, no cadastramento
das barragens sob sua jurisdicao, bem como no refinamento e na
complementacao dos dados cadastrados no SNISB;

Que os fiscalizadores avaliem a realizacdo de chamamento publico dos
empreendedores para o cadastramento e regularizacao de barragens e o
fornecimento de informacoes;

Que os fiscalizadores que ainda nao possuem as equipes dimensionadas
adequadamente, continuem se empenhando nessa adequacao, com 0 apoio
dos governos a que estao vinculados;

c) ANA (setor responsavel pelo SNISB e equipe de elaboracao do RSB)

Integracao dos cadastros SNISB - SNIRH;

Criacao de secao adicional com andlises estatisticas mais detalhadas de
modo que técnicos consigam replicar e criar novas andlises a partir da
planilha de dados do RSB, assim como para dar suporte aos gestores em suas
tomadas de decisao;

Criacao de QR Code para os links do relatério, a fim de que eles sejam
acessiveis por dispositivos méveis de maneira facilitada; bem como para
quaisquer materiais complementares;

Criacao de campo adicional para licdes aprendidas no formulario SNISB;

Aprimorar o estudo de espelhos d’agua por meio de satélites mais modernos
que tenham sensibilidade de altitudes, para identificar e filtrar os espelhos,



identificando cavas, lagoas naturais e lagoas de mineracao num processo de
depuracao dos espelhos para identificacao de barragens as serem inseridas
no SNISB. Esse estudo poderia dar possibilidade de permitir consisténcia ao
cadastro, por meio de identificacao das coordenadas.

d) CNRH

e Criacao de glossario para padronizacdao e amplo conhecimento dos termos
técnicos utilizados - segundo a Resolucao CNRH n¢ 144, de 2012, atentando
para sua revisao - a ser disponibilizado nos itens iniciais do RSB;

e Que o Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040 incorpore, sempre que
couber, os conceitos de gestao de riscos e a promocao da cultura de
prevencao de acidentes e de seguranca de barragens;

e Que a Camara Técnica de Planejamento e Articulacao - CTPA considere no
processo de revisao do conteudo da Resolucao n? 145/2012, a insercdo de
gestao de riscos, prevencao e seguranca de barragens nos “Planos de
Recursos Hidricos”, avaliando empreendimentos em cascatas e verificando os
riscos a jusante de barramentos, de forma a contribuir com orientacdes aos
planos diretores de ocupacao do solo e evitar novas ocupacdes em areas de
risco;

e Que a CTSB conclua e apresente ao plendrio do CNRH as propostas de
revisao das Resolucdes CNRH n? 143 e n? 144, de 2012, e de diretrizes para a
fiscalizacao;

e Que a CTSB avalie opcdes para que as experiéncias passadas retroalimentem
o aprimoramento dos processos e atividades relacionados a seguranca de
barragens e, também, a retomada da discussao sobre o estabelecimento de
instituicao isenta e transparente para investigacao de acidentes com
barragens; e

e) Demais atores (setor privado, areas correlatas do setor publicos)

e Que o0s governos municipais, entidades de assisténcia técnica e extensao
rural e comités de bacias apoiem os drgaos fiscalizadores de barragens na
identificacdao e cadastramento de barragens existentes em sua area de
abrangéncia;

e Que os governos promovam solucdes para a sustentabilidade econdmica das
barragens publicas de dgua para usos multiplos;

e Que os governos federal, estaduais e distrital avaliem junto aos érgaos de
planejamento e orcamento a possibilidade de aplicacao de marcadores
gerenciais para especificar gastos de interesse da PNSB em seus orcamentos;

e Que o0s governos federal, estaduais e distrital viabilizem a efetiva
implementacao das Leis n? 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC;

e Que o fortalecimento dos 6rgaos de protecao e defesa civil seja pauta nas
Casas Legislativas e nos Poderes Executivos das trés esferas da federacao
brasileira;

e Congresso Nacional - Editar e aprovar projetos de lei que prevejam
instrumentos de execucao obrigatéria para o fortalecimento dos sistemas de
protecao e defesa civil municipais e estaduais, tais como estabelecimento de
quadro de carreira e programas de qualificacao e capacitacao;

e Bancos publicos e privados - incluir servicos de engenharia e geologia



voltados para construcao e manutencao de barragens na lista de objetos
financiaveis em linhas de crédito de producao rural do Plano Safra e de
fundos constitucionais correlatos;

e Municipios - Vinculacao da aplicacao de parcela dos recursos ja recebidos
pelos municipios a titulo de compensacao financeira pelo resultado da
exploracao de petrdleo ou gas natural (royalties), de recursos hidricos para
fins de geracao de energia elétrica (CFURH), e de recursos minerais (CFEM)
em seus respectivos territérios, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva.

Em 16 de novembro de 2021.

JUSSARA CABRAL CRUZ
Coordenadora da Camara Técnica de Seguranca de Barragens
Coordenadora do Grupo de Trabalho
CTSB/CNRH/MDR

LICIANA ALICE NASCIMENTO PEIXOTO
Relatora do Grupo de Trabalho
CTSB/CNRH/MDR
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ﬁlnm’: L';T_l] 16/11/2021, as 19:26, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de
| cletrdnica novembro de 2020.
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;-:mm:,. L';T_l] Usuario Externo, em 16/11/2021, as 19:37, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°
|_cietronica 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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